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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 000610/2023

Dispde sobre a prescri¢do eletronica no ambito
do Estado de Pernambuco e da outras
providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a prescricao eletronica no Estado de Pernambuco.

Paragrafo tnico. O prescritor, por meio digital, devera utilizar a assinatura eletronica
avangada ou qualificada, podendo ser:

I - por meio de certificados e chaves publicas emitidos pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil; ou

IT - pela utilizacdo de outro meio de comprovagao da autoria e integridade de documentos
em forma eletronica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil,
desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento.

Art. 2° As farmacias e drogarias no ambito do Estado de Pernambuco, publicas e privadas,
ficam autorizadas a dispensarem medicamentos, ¢ demais produtos de interesse a saude
permitidos, por meio de prescrigdes eletronicas.

Art. 3° O prescritor habilitado, ap6s preencher e assinar eletronicamente os receituarios,
laudos, requisicao de exames ou atestados, devera enviar os documentos ao paciente ou
responsavel por meio de dispositivo eletronico, como por correio eletrdnico, aplicativos, Short
Message Service - SMS , entre outros.

Art. 4° A receita eletronica deverd ser emitida por profissional habilitado, obedecer ao
modelo oficial preconizado pelos 6rgdos sanitarios, observando as exigéncias sanitarias para
cada tipo de medicamento prescrito, conter os dizeres legais obrigatorios e seguir as boas
praticas de prescricao.

Art. 5° Somente sera aceita a receita eletronica:

I - que seja redigida sem abreviacdes e de forma legivel e que observe a nomenclatura e o
sistema de pesos e medidas oficiais;

IT - que contenha o nome e o endereco residencial do paciente e, expressamente, o modo de
usar de cada produto;
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IIT - que contenha a data e a assinatura do profissional da satde, o enderego do seu
consultorio, de seu local de trabalho ou da sua residéncia € o seu numero de inscricdo no
respectivo conselho profissional.

§ 1° As receitas em meio eletronico, ressalvados os atos internos no ambiente hospitalar e
de estabelecimentos congéneres, somente serdo validas se contiverem a assinatura eletronica
avangada ou qualificada do profissional e se atenderem aos requisitos de ato da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA ou do Ministro de Estado
da Saude, conforme as respectivas competéncias.

§ 2° E obrigatoéria a utilizacdo de assinaturas eletronicas qualificadas para receitudrios de
medicamentos sujeitos a controle especial, atestados e laudos/relatorios emitidos em meio
eletronico.

Art. 6° Para ocorrer a dispensagao do medicamento, prescrito no formato eletronico, o
farmacéutico devera:

I - validar e confirmar a autenticidade e integridade do documento emitido de forma
eletronica, mediante tecnologia segura, como codigos de acesso, senhas ou codigos de barras,
que permita acesso a' plataforma eletronica que gerou o documento;

IT - registrar a dispensa¢ao na plataforma eletronica geradora da receita eletronica, a fim de
evitar a repeticdo da mesma dispensagdo ou nova dispensacao indevida em outro
estabelecimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Os meios digitais e a internet permitem que diversos processos, antes dependentes do papel,
possam ser realizados em forma eletronica. Esse meio torna-se muito comodo e seguro para
os usuarios finais de muitos servigos, que podem resolver muitas exigéncias a partir de um
acesso remoto. Os profissionais da saude que ja oferecem consultas e atendimentos remotos,
necessitam de mecanismos seguros ¢ legais para a emissdo de receitas, laudos, atestados ou
requisi¢des de exames, também por meio eletronico, beneficiando os pacientes que nao irdo
necessitar de deslocamentos fora de sua residéncia.

O Conselho Federal de Medicina regulamentou a chamada “telemedicina” (Resolugdo CFM
n°® 2.314, de 20 de abril de 2022), uma forma de atencdo a saide, com intermediacao do
médico, como mais uma ferramenta para permitir que os cuidados médicos possam chegar a
locais distantes, ou em situagdes nas quais o0 acesso esteja impossibilitado. Esta ferramenta
trouxe a receita digital, criada digitalmente, onde o médico assina eletronicamente, por meio
de certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).
Com a assinatura digital garantem-se autoria, integridade, autenticidade do documento, ja que
a tecnologia da ICP-Brasil criptografa o seu conteudo no momento da assinatura, evitando
alteracoes.

Além dos médicos, outros profissionais da satde, dentro de suas areas de atuacao,

Projeto de Lei Ordindria n° 610/2023 Impresso em 05/09/2023, 09:09:17



Péagina 3 de 4

também contam com a regulamentacao de consultas por teleatendimento, regulamentadas
pelos seus respectivos Conselhos Federais.

Com a assinatura digital garante-se autoria, integridade, autenticidade do documento, ja que a
tecnologia da ICP-Brasil criptografa o seu conteudo no momento da assinatura, evitando
alteragdes. O médico realiza o preenchimento digital da receita, atestado, laudo/relatorio,
requisicdo de exames, assina digitalmente utilizando um certificado ICP Brasil e envia o
arquivo assinado ao seu paciente ou responsavel. O paciente envia o arquivo a parte
interessada, que valida o documento por meio do validador de documentos. Caso seja uma
receita, o farmacéutico fard a dispensacdo desta receita, assinando-a digitalmente e
registrando-a junto ao Registro de Dispensagao.

O atendimento remoto ¢ mais uma forma de garantir que o paciente tenha acesso ao seu
médico, e demais profissionais da saude, para consulta, acompanhamento e orientacdo, em
momentos em que o encontro pessoal estd impossibilitado pela distancia. Dessa forma, tendo
em vista a tendéncia de ampliacdo da telemedicina ou teleconsultas, serd necessario prever
formas validas para a emissdo de prescri¢ao eletronica e receitas de medicamentos. De nada
adiantaria a consulta e a orientacdo do profissional, sem que essas atividades sejam concluidas
com a prescri¢ao da terapé€utica.

A proposta ¢ garantir a efetividade da atuacdo médico dos profissionais da satide de forma
remota, utilizando-se dos atuais instrumentos tecnoldgicos e eletronicos disponiveis, além de
garantir a autenticidade da prescri¢ao, laudos/relatorios, exames e atestados. A melhor forma
para isso, atualmente, ¢ a assinatura digital e a confirmagdo de sua autoria por meio de
certificagcdo eletronica. Os sistemas de validagdo devem ser autorizados pelas autoridades
sanitarias brasileiras, de modo a conferir maior confiabilidade e seguranga ao processo de
prescricao eletronica.

Quanto a constitucionalidade desse Projeto de Lei, menciona-se a jurisprudéncia do STF:

Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos publicos e particulares do Distrito
Federal a notificarem a Secretaria de Saude sobre os casos de cancer de pele nao
¢ inconstitucional. Matéria inserida no ambito da competéncia da Unido, Estados e
Distrito Federal, nos termos do art. 23, II, da CF. Exigéncia que encontra abrigo
também no art. 24, XII, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos
referidos entes federativos para legislar sobre a defesa da saude. [ADI 2.875, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Ademais, as regras sobre assinatura eletronica definidas pelo art. 1° do Projeto de Lei estdo de
acordo com o previsto na Lei Federal n® 14.063, de 23 de setembro de 2020, que dispde sobre
o uso de assinaturas eletronicas em interagdes com entes publicos, em atos de pessoas
juridicas e em questdes de saude e sobre as licencas de softwares desenvolvidos por entes
publicos, nao ferindo, portanto, norma de carater geral no que diz respeito as previsdes de
assinaturas eletronicas consideradas validas para prescrigdo eletronica. Desse modo, os
incisos I e II do art. 1° da proposi¢do legislativa respeitam a classificacdo das assinaturas
eletronicas
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definidas pelos arts. 4°, 13 e 14 da Lei Federal n° 14.063/2020, demonstrando a inexisténcia
de conflito de normas ou eventual descumprimento de norma de carater geral em legislacdo
suplementar.

Cabe referir que o Ministério da Satde editou a Portaria GM/MS n° 1.348, de 2 de junho de
2022, que dispde sobre as agdes e servigos de Telessaude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS). Na referida portaria, em seu art. 6°, € prevista a emissao de receitas e atestados
médicos a distancia, valida em meio eletronico. No mesmo sentido, a Lei Federal n® 14.510,
de 27 de dezembro de 2022, que autoriza e disciplina a pratica da telessaide em todo o
territorio nacional.

Por fim, ainda citamos a Lei Federal n° 13.787, de 27 de dezembro de 2018, que dispde sobre
a digitalizag¢do e a utilizacao de sistemas informatizados para a guarda, o armazenamento € o
manuseio de prontuario de paciente.

Ante o exposto, solicito o apoio de meus pares para a aprovacao desta matéria.

Sala das Reunides, em 20 de Abril de 2023.

LUCIANO DUQUE
DEPUTADO

As 12,32, 92, 10 comissdes.
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